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Voorstel om te besluiten 
In te stemmen met : 

1. het strategisch advies, de visie op doorontwikkeling en de daarop gebaseerde her-
programmering van de ontwikkellocaties in Q4 en Maaswaard;  

2. de nadere invulling van het financiële raamwerk, conform vaststelling Begroting 2018; 
3. het bieden van ruimte voor burgers, ondernemers en partners om onder duidelijke 

voorwaarden voor een aantal locaties met een ander, beter, slimmer of goedkoper 
plan te komen (Right to Challenge); 

4. het voorgestelde proces van de tweesporen-aanpak voor Q4.    
 
 
Burgemeester en wethouders van Venlo 
de secretaris de burgemeester 
 
 
 
René van Loon Antoin Scholten 
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Samenvatting  
In januari 2017 heeft het college besloten tot een bestuursopdracht om te komen tot een 
actueel en uitvoerbaar (woningbouw)programma voor de nog niet ontwikkelde locaties in Q4 
en Maaswaard. De gebiedsontwikkelingen moeten na een periode van vertraging en stil-
stand weer geactiveerd worden door een nieuw en realistisch vertrekpunt te bieden. Een 
vertrekpunt gebaseerd op actuele inzichten in de ontwikkeling van Venlo, de regio en de 
markt. Een programma passend binnen de doelstellingen en ambities uit de raadsprogram-
maôs om jongeren, jonge gezinnen en hoger opgeleiden aan de stad en de regio te binden. 
Maar tegelijkertijd rekening houdend met de belangen en (tijdelijke) rechtsposities van onze 
partners in de gebiedsontwikkeling. En heel praktisch om Q4 en Maaswaard binnen de her-
ijkte einddata van de grondexploitaties te realiseren, met bijzondere aandacht voor het be-
perken van de financiële impact van de herprogrammering en het inbrengen van de C2C-
ambities.    
 
Bijzondere aandacht in deze verdient Q4. Met de uitkomsten en aanbevelingen van het 
raadsonderzoek Q4 nog vers in het geheugen en de eerste stappen naar een nieuwe aan-
pak voor Q4 als de uitkomst van de werkconferenties eerder dit jaar, bieden wij u de eerste 
bouwsteen aan voor een doorstart van de ontwikkeling van Q4. Het gaat hier namelijk na-
drukkelijk om m®®r dan óstenenô. In de RIB 2017-69 bent u geïnformeerd over de nieuwe 
tweesporen-aanpak, het spoor van óleefbaarheid en veiligheidô en het ontwikkelspoor. Anders 
dan u gewend bent, nemen we u voorafgaand aan het inhoudelijke voorstel mee in de wijze 
waarop de beide sporen in elkaar grijpen en de positie van de voorliggende herprogramme-
ring hierbinnen, middels een óalgemene toelichtingô. Daarnaast hebben we nadrukkelijk aan-
dacht besteed aan de wijze waarop we externe partijen betrokken hebben en wat we met 
hun adviezen en aanbevelingen hebben gedaan, voor zover dat binnen de strategische, juri-
dische en financiële kaders kon worden ingepast. Daarnaast introduceren we een ontwik-
kelmethode -Right to Challenge- waarmee één ieder voor een aantal locaties een andere, 
beter, slimmer of goedkoper plan kan indienen.   
 
Over het herprogrammeringsvoorstel nog het volgende. Terugkijkend op en vooruitkijkend 
naar  de gebiedsontwikkelingen Q4 en Maaswaard kunnen we slechts concluderen dat we 
op een punt zijn beland, waarop we scherpe keuzes moeten maken. Sleutelen aan het pro-
gramma is noodzakelijk en verder uitstel is geen optie. In het voorliggende adviesrapport zijn 
concrete voorstellen en aanbevelingen gedaan om deze keuzes te kunnen maken en weer 
tot actuele en uitvoerbare gebiedsontwikkelingen te komen. Om te komen tot voorstellen en 
aanbevelingen is eerst een ónulmetingô uitgevoerd om het vertrekpunt vast te stellen en een 
gedegen inventarisatie en analyse neer te leggen als fundament voor de herprogrammering. 
We beginnen immers niet op ónulô. Hierin komen de drie bepalende elementen voor iedere 
locatie aan bod: juridische binding, financiële huishouding en ruimtelijk kwaliteit van het hui-
dige plan in de brede zin van het woord. Met als doel de balans op te kunnen maken en te 
komen tot een eerste strategische advies per locatie. Het strategisch advies is per locatie 
uitgewerkt in een programmavoorstel, deels met een definitief voorstel en deels in concept-
vorm in afwachting van de beëindiging van het huidige contract of overeenkomst. Met in het 
programmavoorstel de voorwaarden om te komen tot uitvoering, de consequenties die dit 
heeft voor de rol van de gemeente, de grondexploitatie, de ontwikkelmethode, het tijdspad 
en een eerste inventarisatie van risicoôs.    
 
Bijlagen 
 
Nr. Naam Datum 

1. Herprogrammering Stedelijk Centrum |  Q4 en Maaswaard 1-11-2017 
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Onderbouwing 
 
  Algemene toelichting 
 
Het stedelijk centrum is een bijzondere woon- en leefomgeving voor Venlo én voor de regio 
Noord-Limburg. Niet alleen door de hoge dichtheid en diversiteit van woningen, winkels, cul-
turele voorzieningen, werkplekken, cafés, restaurants en meer, maar ook omdat dit uniek is 
voor de regio. Een plek voor échte stadsbewoners die graag dicht op de voorzieningen wo-
nen. Stadsbewoners die wonen, werken, zorgen en leven voortdurend met elkaar combine-
ren. Waar nabijheid van al deze voorzieningen een voorwaarde is om hun leven op deze 
wijze vorm te kunnen geven. Die tegelijkertijd tolerant zijn voor de keerzijde van een hoog-
stedelijk milieu. Deze groep stadsbewoners is groeiende, weten goed wat ze willen en hoe 
ze willen wonen. En wij willen hen in Venlo -als enige stad in een rurale regio- graag een 
plek bieden.     
 
In de gebiedsontwikkelingen Q4 en Maaswaard zijn de afgelopen jaren al flinke stappen ge-
zet om dit hoogstedelijk milieu te versterken en het stedelijk centrum toekomstbestendig te 
maken. Maar we zijn er nog niet en we zijn nog lang niet klaar! Q4 en Maaswaard zijn ver-
schillend, hebben hun eigen verhaal en karakter, maar zijn beiden van evident belang voor 
een compleet en uniek stedelijk centrum. In tegenstelling tot Maaswaard is Q4 een gebieds-
ontwikkeling met een complexe problematiek en verleden, dat ook voor dit raadsvoorstel om 
een eigen inleiding vraagt.  
 
Met de uitkomsten en aanbevelingen van het raadsonderzoek Q4 nog vers in het geheugen 
en de eerste stappen naar een hernieuwde aanpak voor Q4 als de uitkomst van de werkcon-
ferenties eerder dit jaar, bieden wij u de eerste bouwsteen aan voor een doorstart van de 
ontwikkeling van Q4. In de Raadsinformatiebrief 2017-69 bent u geïnformeerd over de nieu-
we tweesporen-aanpak, het spoor van óleefbaarheid en veiligheidô en het ontwikkelspoor. Met 
deze tweesporen-aanpak wordt eigenlijk weer teruggegrepen op de werkwijze in de beginpe-
riode van de gebiedsontwikkeling Q4. Een integrale benadering via afzonderlijke sporen met 
hun eigen dynamiek, opgaven en oplossingsrichtingen, maar wel in een voortdurende wis-
selwerking met elkaar.  
 
Het eerste spoor is in de steigers gezet -met bewoners, ondernemers, politie en instellingen- 
volgens de methodiek van BuurtBestuurt. Hier wordt een basis gecreëerd voor een her-
nieuwd vertrouwen in de aanpak van leefbaarheids- en veiligheidsproblemen in de buurt en 
moet een terugval worden voorkomen. Dit is een eerste stap naar een bredere aanpak met 
een hernieuwde aandacht voor het noordelijk gebied van Q4. In het eerste kwartaal van 
2018 zal een aantal bijeenkomsten worden georganiseerd om te komen tot een uitvoerings-
plan of ïvisie op voornamelijk het noordelijk deel. Samen met u, de bewoners en onderne-
mers in Q4, instellingen en ontwikkelpartners. Hier zal de primaire aandacht moeten liggen 
bij de óleefbaarheids- en veiligheidsopgavenô en kan vastgoedontwikkeling in dienst staan 
van knelpunten in de leefbaarheid en veiligheid. Het noordelijk deel is grofweg ten noorden 
van de Bolwaterstraat. Voor de hier gelegen locaties Steenen Bolwerck, Bastion Lichtenberg, 
Helpoort en Blok van Gendt is in het voorliggende raadsvoorstel al een herprogrammering 
opgenomen. In onderstaande figuur zijn de beide sporen grafisch weergegeven. 
 
Het tweede spoor is het óontwikkelspoorô en heeft als kernopgave de ontwikkeling van 7 loca-
ties -zoals resteerde na de planoptimalisatie van 2010- en de herinrichting van de openbare 
ruimte van de Maaskade en Lage Loswal. In de werkconferentie van januari 2017 hebben 
bewoners, ondernemers, instellingen en ontwikkelpartners ook op dit spoor hun inbreng kun-
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nen geven. In de werkconferentie van mei 2017 zijn deze aanbevelingen teruggekoppeld en 
zijn vervolgens als vertrekpunt meegenomen in het voorliggende herprogrammeringsvoor-
stel. Net als de uitkomsten van een interne inventarisatie en analyse van de huidige stand 
van zaken voor de verschillende locaties, een zogenaamde nulmeting. We beginnen immers 
niet met een onbeschreven blad. Dus heel pragmatische zaken als wat is de financiële stand 
van zaken? Hoe en hoelang zijn we nog gebonden aan contracten en overeenkomsten? 
Maar ook welke woningen wilde we daar realiseren en is dat nu nog wel zoôn goed idee? Al 
met al doen we nog de juiste dingen? We zijn immers weer ruim 7 jaar verder na de laatste 
planoptimalisatie en wat heeft onze stad en regio nu nodig in deze gebieden voor een sterke 
toekomst. Visie. Deze aanpak is niet alleen gevolgd voor Q4, maar natuurlijk ook voor de 5 
locaties in Maaswaard.  

 


